PAGE  
7

Отчет отдела расходов
Прошедший год - год больших перемен. Вступили в действие 10 новых и обновленных нормативных документов Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства, 7 из которых затрагивают непосредственно деятельность отдела расходов. Нормативные изменения коснулись не только органов Федерального казначейства, но и всех наших клиентов. Полностью изменился документооборот с клиентами,  изменилась форма контроля.  
Работа отдела была направлена на реализацию новых нормативных документов, а также на  выполнение мероприятий, предусмотренных Планом деятельности Управления на 2009 год.
Разработаны внутренние порядки взаимодействия с клиентами и между отделами Управления при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета, с учетом всех произошедших нормативных изменений, внесены изменения в должностные регламенты государственных гражданских служащих, актуализированы соглашения по информационному взаимодействию с клиентами по системе электронного документооборота.

Организована работа по исполнению новых нормативных документов с учетом технологических регламентов, утвержденных Федеральным казначейством, которые по сравнению с 2008 годом также  претерпели значительные изменения. 

В отчетном году  выполнение задачи по доведению до участников бюджетного процесса информации о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств осуществлялось в соответствии с новым Порядком. Порядок позволил главным распорядителям и распорядителям средств федерального бюджета  доводить  до подведомственных учреждений лимиты бюджетных обязательств по группам и статьям классификации операций сектора государственного управления с последующей детализацией в установленном порядке по соответствующим подстатьям классификации операций сектора государственного управления в бюджетных сметах бюджетных учреждений.  Этим правом воспользовались 11 из 49 главных распорядителей, которые доводят бюджетные данные федеральным бюджетным учреждениям, находящимся на территории республики.

Через органы Федерального казначейства Чувашской Республики доведены бюджетные данные до 224 получателей средств федерального бюджета. Всего обработано 7491 расходное расписание главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств федерального бюджета, что примерно на 5 процентов больше чем в 2008г. Причем 40 процентов от общего количества расходных расписаний получено в 4 квартале. В декабре месяце   проводился ежедневный мониторинг своевременности обработки отрицательных расходных расписаний, полученных из Федерального казначейства и других Управлений Федерального казначейства. Таких расходных расписаний поступило за один месяц  374, или 30 процентов от общего количества минусовых расходных расписаний за год (1262).

В течение года отказано в исполнении  174 расходных расписаний, что в 4 раза больше, чем в 2008 году.
Таблица 1
Количество отказанных в исполнении расходных расписаний

в 2008 и в 2009 годах
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Из рисунка видно, наибольшее количество неисполненных расходных расписаний - в 4 квартале. Основные причины отказа в исполнении расходных расписаний: 1) превышение свободного остатка по кодам бюджетной классификации расходов на лицевом счете клиента; 2) неверное заполнение реквизитов при формировании  расходных расписаний распорядителями и получателями средств федерального бюджета.

В отчетном году, уже с середины декабря,  главные распорядители средств федерального бюджета начали  доводить расходные расписания на 2010 год. То есть до начала очередного финансового года 108  получателей располагали лимитами бюджетных обязательств и могли начать договорную компанию на следующий год. 

При принятии в декабре месяце расходных расписаний с датой введения в действие с 01 января 2010 года столкнулись с отсутствием в СЭДе (1 контур) актуальных справочников кодов бюджетной классификации на 2010 год. На тот момент не было и утвержденных Указаний по применению бюджетной классификации в 2010 году. Поэтому справочники заполнялись вручную, при этом ориентировались на бюджетную классификацию, по которой запланированы расходы в Федеральном законе «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и  2012 годов».

Кассовое исполнение расходов федерального бюджета за 2009 год составило      12 744,3 млн. рублей, или 98,7 процента от утвержденных годовых лимитов бюджетных обязательств, что на 8,6 процента больше предыдущего года. 
Таблица 2

Сравнительная структура кассовых расходов федерального бюджета 
за 2008 и 2009 годы
	           Структура кассовых расходов  федерального бюджета                                                            за  2008 - 2009 г.г. (млн. руб.)

	№/№
	Направления расходования
	Кассовые выплаты
	Отношение 2009года  к      2008 г. (%)

	
	
	2008 г.
	2009 г.
	

	1
	Общегосударственные вопросы
	1 997,4
	1 832,8
	91,8

	2
	Национальная оборона
	193,8
	244,2
	126,0

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 507,1
	4 001,9
	114,1

	4
	Национальная экономика
	3 567,6
	3 581,4
	100,4

	5
	Образование
	1 623,0
	1 949,8
	120,1

	6
	Здравоохранение и спорт
	445,8
	829,2
	186,0

	7
	Социальная политика
	115,2
	113,7
	98,7

	8
	Прочие (в т.ч.):
	286,1
	191,3
	66,9

	9
	ЖКХ
	59,5
	86,3
	145,0

	10
	Охрана окружающей среды
	33,6
	42,4
	126,2

	11
	Межбюджетные трансферты
	193,0
	62,6
	32,4

	12
	ИТОГО:
	11 736,3
	12 744,3
	108,6


Как видно из таблицы, в отчетном году по разделу «Здравоохранение и спорт» кассовые расходы увеличились в 1,9 раза, расходы по разделам  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 45 процентов, «Охрана окружающей среды» - на 26,2 процента, «Национальная оборона» - на 26 процентов, «Образование» - на 20,1 процента, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 14,1 процента. Произошло снижение расходов по разделам «Общегосударственные вопросы», «Социальная политика». 

На 01 января 2010 года неиспользованные остатки лимитов бюджетных обязательств федерального бюджета на лицевых счетах получателей средств  составили  166,5 млн. рублей, что в 8,2 раза выше остатков на 01.01.2009.   
Таблица 3

Структура неиспользованных лимитов бюджетных обязательств
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Основную долю неиспользованных остатков составили расходы на увеличение стоимости основных средств и материальных запасов – 88 процентов, на заработную плату и начисления на оплату труда – 6 процентов, на услуги по содержанию имущества, прочие услуги - 3 процента. 

С 1 января 2009 года существенно изменилась процедура санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета.

Новый Порядок стимулирует организацию электронного документооборота со всеми участниками бюджетного процесса с целью  полного исключения бумажного документооборота.
В отчетном году для санкционирования оплаты денежных обязательств  клиентами Управления представлено 104 тыс. 500  платежных документов. Если в течение года представлялось от 7 тыс. 500  до 9 тыс. 500 документов в  месяц, то в декабре получено  13 тыс. 900  документов. Из общего количества платежных документов из-за  непрохождения процедуры контроля отказано в исполнении 7 тыс. 500 документов, или 7,2 процента от представленных. Наибольший процент возвратов приходится на январь месяц – 14,8 процента, т.е. в начале практической работы  с новым программным обеспечением. В течение года процент возврата документов уменьшился в 3 раза, снизился до 5 процентов. Снижение процента возвратов документов связано с тем, что со стороны Управления и клиентов приложены все усилия по применению на практике новых форм документов, а также внедрению порядка представления оправдательных документов в электронном виде. 

Наиболее острые вопросы возникали при санкционировании оплаты денежных обязательств  получателей средств федерального бюджета  за выполненные работы, оказанные услуги по КОСГУ 225 и 226. Порядком санкционирования установлено, что для подтверждения возникновения денежного обязательства бюджетные учреждения  вместе с Заявкой на кассовый расход представляют  соответствующий государственный контракт на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг или договор аренды и (или) документ, подтверждающий возникновение денежного обязательства: при поставке товаров - накладная, акт приемки-передачи; при выполнении работ - акт выполненных работ; при оказании услуг – счет,  либо счет-фактура.

На практике при санкционировании расходов, связанных с оплатой госконтрактов на выполнение работ, оказание услуг, зачастую очень сложно определить, какие действия поставщиков (подрядчиков) относятся к услугам, какие к работам, а соответственно возникали трудности при представлении нужных документов при санкционировании платежа. Иногда в договоре клиента в определении выполняемых действий на одну операцию имеется ссылка и на услуги, и на работы.
В целях недопущения ошибок при оформлении платежных документов, подготовлены и размещены на официальном Интернет-сайте Управления в разделе «Информация для клиентов», подразделе «Консультации по расходам бюджетов» образцы заполнения Заявок. Указанные образцы доведены письмами до клиентов по системе электронного документооборота. В течение года клиентам направлялись разъяснения по оформлению платежных документов и по представлению документов-оснований согласно порядку санкционирования расходов.

Учет операций, связанных с образованием и использованием дополнительного источника бюджетного финансирования, осуществлялся в соответствии с  Порядком кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядком осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов, утвержденным приказом Федерального казначейства от 10 октября 2008 г. № 8н.
За 2009 год учреждениям образования, науки, связи, получающим доходы от сдачи в аренду федерального имущества, расходными расписаниями доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 18,6 млн. рублей. Одиннадцать получателей средств федерального бюджета произвели кассовые выплаты в сумме 16,5 млн. рублей, или  88,7 процентов от лимитов бюджетных обязательств.
В 2009 году по формам к Порядку № 88н в Управление поступило 53 Генеральных разрешения на осуществление приносящей доход деятельности. Получателями средств федерального бюджета, лицевые счета которых открыты в Управлении, по состоянию на 1 января 2010 года, представлены 19 Разрешений на осуществление приносящей доход деятельности. В течение всего года при   приеме Разрешений в программном комплексе «СЭД», приходилось вручную заполнять справочник дополнительной классификации конкретно по каждому Разрешению. 
Таблица 4

Сведения о поступлении и использовании внебюджетных средств федеральных учреждений в 2008-2009 г.г.
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Как видно на рисунке поступление доходов от приносящей доход деятельности учреждений в 2009 году  осталось на уровне 2008 года. Объем доходов (с учетом остатка на 1.01.2009) составил в сумме 2 295,9 млн. рублей, кассовые выплаты - в сумме 2 024,7  млн. рублей, что на 1,5  процента больше предыдущего периода.

За отчетный период в Управление поступило  15 683 платежных поручения на зачисление доходов на лицевые счета получателей бюджетных средств.
Следует отметить, что  существенно увеличилось, особенно в  первом квартале, количество расчетных документов, суммы по которым учитывались как невыясненные поступления. Основная причина  - несоблюдение плательщиками требований по заполнению расчетных документов, установленных  нормативно-правовыми актами: неверное указание номера лицевого счета, на котором подлежат отражению поступившие суммы, и (или) кодов бюджетной классификации. 

В целях повышения эффективности и результативности организации исполнения судебных актов, прозрачности процедур их исполнения, в 2009 году был внедрен Административный регламент исполнения Федеральным казначейством государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений, утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 22 сентября 2008г.  №  99н.

В соответствии с требованиями регламента в Управлении оформлен информационный стенд с предоставлением перечня необходимых документов для предъявления взыскателем исполнительных документов к исполнению, а также необходимых нормативных правовых актов, регламентирующих указанную государственную функцию. Данная информация также размещена на официальном сайте Управления.

За 2009 год в органы Федерального казначейства по Чувашской Республике предъявлены 258 исполнительных документов на общую сумму взыскания 10,0 млн. рублей. Исполнение осуществлено на сумму 5,9 млн. рублей, в т.ч. за счет средств федерального бюджета на 5,2 млн. рублей, за счет внебюджетных средств на 0,5 млн. рублей, за счет средств местных бюджетов на 0,2 млн. рублей.

Таблица 5

Исполнение требований исполнительных документов в 2008-2009 годах
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Возвращено взыскателям без исполнения 57 исполнительных документов (или 22 процента от общего количества). Основной причиной возврата документов является их несоответствие требованиям законодательства Российской Федерации. 

В соответствии с приказом Федерального казначейства от  24 апреля 2008г.     № 103 ежеквартально составлялись отчеты о предъявленных в органы Федерального казначейства исполнительных документах.
В рамках выполнения Плана деятельности Управления и приказа Федерального казначейства от 07 августа 2009 года №180 «О представлении информации для формирования отчетов о мониторинге качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств федерального бюджета» ежеквартально в Федеральное казначейство представлялись  Сведения об объемах средств, перечисляемых на банковские карты сотрудников получателей средств федерального бюджета (далее – Сведения). 
Анализ Сведений  показал значительный рост безналичных расчетов по заработной плате с сотрудниками бюджетных учреждений. Если по состоянию на 01 января 2009 г. доля выплат заработной платы сотрудникам через банковские карты составляла 42,5 процента от общих выплат, то по состоянию на 01 января 2010  г. - 66,2 процента. По клиентам, обслуживаемым непосредственно в Управлении, этот показатель  увеличился  с 30,1 процента до 56,4 процента.

В конце отчетного года в целях исполнения  Федерального закона  «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» проведены подготовительные мероприятия по проведению и учету  с 2010 года операций с межбюджетными трансфертами, предоставляемыми из федерального бюджета, при исполнении бюджетов субъектов (местных бюджетов) Российской Федерации  на лицевых счетах, открытых получателям средств республиканского (местных) бюджетов в  органах Федерального казначейства Чувашской Республики. 

В адрес Министерства финансов Чувашской Республики, Администраций районов,  городов, а также  главных распорядителей средств республиканского бюджета направлены письма о необходимости:

1) открытия лицевых счетов в органах Федерального казначейства главным распорядителям (распорядителям) и получателям средств республиканского (местных) бюджетов;
2) внедрения у главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств республиканского (местных) бюджетов системы электронного документооборота (ППО «СЭД») для формирования и доставки в органы Федерального казначейства расходных расписаний и Заявок на кассовый расход.

Для обеспечения оперативного доведения бюджетных показателей и проведения кассового расхода с главными распорядителями  средств республиканского бюджета Чувашской Республики заключены Соглашения по информационному взаимодействию.

В соответствии с  Графиком обучения представителей главных распорядителей и получателей средств республиканского бюджета работе в прикладном программном обеспечении «Система электронного документооборота», утвержденным руководителем Управления, проведено индивидуальное обучение специалистов главных распорядителей средств республиканского бюджета по  формированию и отправке расходных расписаний и платежных документов на АРМ Сервер-УФК.

Одной из задач на очередной финансовый год является обеспечение учета операций с межбюджетными трансфертами, предоставляемыми из федерального бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, которые с 2010 года при исполнении бюджетов субъектов Российской Федерации учитываются на лицевых счетах, открытых получателям средств бюджетов субъектов Российской Федерации в территориальных органах Федерального казначейства. 

В связи с Распоряжением Государственного секретаря Союзного государства от 25 декабря 2009 года на территории Чувашской Республики предстоит открыть лицевые счета распорядителя и получателя средств бюджета Союзного государства и организовать кассовое обслуживание исполнения бюджета Союзного государства. 

В связи с продлением Министерством финансов  срока представления получателями бюджетных средств в органы Федерального казначейства  разрешений на осуществление приносящей доход деятельности, по форме, утвержденной приказом Минфина РФ от 1 сентября 2008 г. N 88н, необходимо постоянно проводить мониторинг представленных получателями бюджетных средств разрешений и соответствие смет доходов и расходов полученным разрешениям.

Начальник отдела  расходов                                                                          И.Г. Семенова[image: image7.png]














































































