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Отчет операционного отдела  

Основными направлением деятельности отдела являются:

- обеспечение функционирования единого счета федерального бюджета в соответствии с порядком управления операциями со средствами на едином счете федерального бюджета;
- управление платежным терминалом по обмену электронными  документами и осуществлению расчетов через расчетную сеть Банка России; 

- проведение операций при кассовом обслуживании исполнения бюджетов в рамках единых счетов и координация действий структурных подразделений Управления и отделений при осуществлении операций на ЕКС; 

- организация и осуществление кассового обслуживания исполнения республиканского и местных бюджетов Чувашской Республики.

В 2009 году операционным отделом проделана определенная работа  по реализации целей и задач Плана деятельности Управления и 12-ти главных задач Федерального казначейства.

Кассовое обслуживание федерального бюджета исполнялось в рамках утвержденного Порядка управления операциями со средствами на едином счете федерального бюджета. Кассовые выплаты проводились  исключительно за счет средств, поступивших на счет № 40105 Управления в соответствии с заявленной суммой подкрепления (рис.1). 
С 1 октября 2009 года подкрепление счета № 40105 Управления осуществляется в соответствии с новым порядком управления операциями cо средствами на едином счете федерального бюджета, утвержденным приказом Федерального казначейства от 14.09.2009  № 210. С внедрением нового порядка изменился  формат документа «Заявка на подкрепление счета» на формат документа «Консолидированная заявка», появился новый документ «Запрос на аннулирование». 

Для осуществления кассовых выплат по денежным обязательствам бюджетополучателей на счет № 40105 Управления в истекшем году поступило 12,8 млрд. рублей. Отделом проводился анализ основных показателей, характеризующих состояние единого счета      № 40105 Управления; мониторинг времени поступления суммы подкрепления на счет Управления, времени направления Консолидированной заявки в Федеральное казначейство и платежного поручения на списание остатка неиспользованных средств. Информация о состоянии единого счета составлялась ежеквартально и представлялась руководству Управления.

Следует отметить, что сроки направления Консолидированной заявки в Федеральное казначейство, платежного поручения на перечисление неиспользованного остатка средств федерального бюджета соблюдались. Суммы подкрепления от Федерального казначейства  зачислялись на счет № 40105 Управления,  в основном, в день направления Консолидированной заявки в Федеральное казначейство. Это обусловлено тем, что в республике время приема электронных документов от клиентов Регламентом обмена электронными документами с банком установлено до 21.00 час. Отмечено всего 11 рабочих дней, в которые средства федерального бюджета зачислены на счет Управления банком в день проведения кассовых выплат.
Динамика среднедневных показателей, характеризующих состояние единого счета № 40105 Управления, за 2006-2009 годы представлена в таблице 1. Отдельно динамика среднедневных показателей за 2009 год представлена на рисунке 1. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Таблица 1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Среднедневные показатели по единому счету № 40105 Управления за 2006-2009 г.г.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Период
	Среднедневная сумма подкрепления (млн. рублей)
	Среднедневная сумма кассовых выплат (млн. рублей)
	Среднедневной остаток средств на счете                                (тыс. рублей)

	
	2006
	2007
	2008*/**
	2009*/**
	2006
	2007
	2008*/**
	2009*/**
	2006
	2007*/**
	2008*/**
	2009*/**

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Январь
	16.3
	15.9
	40.9
	36.9
	16.2
	15.8
	40.6
	29.2
	2.2
	1.8
	33 587.1 / 27.0
	35 861.9 / 36.2

	Февраль
	19.7
	30.7
	33
	43.8
	19.5
	30.5
	32.6
	43.5
	11.9
	28.4
	20 536.7 / 32.8
	51 137.0 / 62.0

	Март
	23.1
	39.6
	36.9
	54.4
	22.3
	39.4
	36.7
	50.4
	5.8
	8.6
	24 978.4 / 18.9
	51 676.3 / 71.3

	Апрель
	23.3
	32
	37.6
	45.5
	23.2
	31.8
	36.9
	45.1
	7.3
	30.2
	21 741.6 / 198.1
	44 359.6 / 131.9

	Май 
	22.5
	32.7
	38.6
	40.9
	22.3
	32.5
	38.4
	40.5
	28.1
	73.9
	27 446.4 / 33.5
	41 073.6 / 166.9

	Июнь
	44.2
	44.8
	48.4
	58.7
	44.1
	44.6
	48.1
	58.4
	29.9
	13.7
	45 600.0 / 69.7
	57 088.3 / 162.2

	Июль
	35.5
	42.9
	47.5
	52
	35.3
	42.5
	46.9
	51
	34.9
	59.2
	34 882.9 / 129.5
	45 478.9 / 188.0

	Август
	21.9
	33.6
	37.2
	47.5
	21.7
	33.4
	36.9
	47.2
	10.5
	48.2
	29 918.5 / 88.0
	46 488.9 / 47.9

	Сентябрь
	32.8
	41.9
	51.5
	52.3
	32.6
	41.7
	51.2
	52
	11.6
	50.5
	41 327.4 / 24.6
	52 342.8 / 53.0


	Октябрь
	26.9
	37.9
	48.9
	48.4
	26.7
	37.5
	48.1
	47.8
	78.7
	39.6
	43 444.3 / 118.6
	47 261.8 / 218.9

	Ноябрь
	33.2
	37.4
	48.9
	50.8
	32.6
	36.9
	46.7
	50.3
	29
	25.9
	43 586.3 / 99.6
	50 924.7 / 86.2

	Декабрь
	54.1
	70.4
	102.4
	91.4
	53.9
	69.9
	101.9
	90.9
	64.9
	14632.9 / 34.1
	84 986.1 / 180.5
	84 295.8 / 144.3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	*/** - приводятся два значения показателя среднедневного остатка средств на счете: *- с учетом сумм подкрепления, поступивших на счет № 40105 

	Управления с вечера, **- без учета сумм подкрепления, поступивших с вечера.
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Рис.1
В таблице 2 приведено количество рабочих дней с нулевым остатком денежных средств на едином счете Управления, сгруппированных по величине ежедневного остатка. 

Таблица 2

	№ п/п
	Группы величины  ежедневного остатка денежных средств на счете № 40105 УФК,  в тыс. рублей
	количество рабочих дней

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	0
	49
	66
	22
	37

	2
	От 0 до 10
	98
	75
	227
	211



	3
	От 10 до 50
	62
	58
	
	

	4
	От 50 до 100
	25
	24
	
	

	5
	Свыше 100
	12
	23
	
	

	Итого рабочих дней
	246
	246
	249
	248


Сравнительная таблица структуры сумм поступлений и возвратов на счет № 40105 Управления после перечисления неиспользованного остатка средств в Федеральное казначейство представлена  в таблице 3. 
Таблица 3
в %
	№ п/п
	Наименование возвратов
	2006
	2007
	2008
	2009

	1
	Подкрепление УФК
	0
	0
	99.812
	99.705

	2
	Ошибочно поступившие суммы на ед.счет №40105
	7.9
	11.5
	0.003
	0.02

	3
	Возвраты из-за неправильного заполнения клиентами полей платежного поручения
	44.8
	26.9
	0.066
	0.05

	4
	Погашение ссуды
	16.9
	9.0
	0.0
	0.0

	5
	Дебиторская задолженность
	14.5
	14.7
	0.033
	0.03

	6
	Возмещение расходов ФСС  на л/с клиентов
	8.5
	34.9
	0.074
	0.09

	7
	Перечисления со счета № 40116
	7.4
	3.2
	0.012
	0.001


Из таблицы 3 видно, что в 2009 году наблюдается тенденция к уменьшению удельного веса возвратов по причине неправильного указания клиентами в платежных поручениях реквизитов. Однако, возрос удельный вес сумм, поступивших клиентам на возмещение расходов по обязательному социальному страхованию. Изменения по статье «дебиторская задолженность» в последние два отчетных года незначительны. Наименьшую долю занимают перечисления со счетов № 40116 отделений, удельный вес которых  уменьшается с каждым годом. 
Таким образом, ежегодный состав структуры сумм поступлений на счет № 40105 Управления нетрадиционен и единого алгоритма в характере возвратов не прослеживается. 

В целях совершенствования управления операциями на едином счете федерального бюджета, а также согласно одному из 12 главных дел Федерального казначейства, в прошлом году внедрялась система  банковских электронных срочных платежей Банка России (БЭСП). При осуществлении расчетов через расчетную сеть Банка России она стала достаточно удобной формой расчетов. Средства, подлежащие зачислению в федеральный бюджет согласно законодательству Российской Федерации, перечислялись с использованием системы БЭСП, а дополнительные Консолидированные Заявки направлялись в Федеральное казначейство с условием «срочно».

Следует отметить, что существующая в настоящее время технология консолидации всех средств федерального бюджета на едином счете Казначейства обеспечивает выполнение публичных обязательств бюджета, обязательств бюджетных учреждений по государственным заказам, нуждам и, прежде всего, по выплате  заработной платы  и на  другие социальные нужды. Ежедневное взаимодействие отдела с отделениями и структурными подразделениями Управления проводится в соответствии с технологическими регламентами и внутренними порядками документооборота, что позволяет оперативно производить операции на ЕКС. 

В свете новаций, внесенных нормативными документами Минфина России и Федерального казначейства, в 2009 году существенно изменилась процедура учета поступлений, минуя счет 40101 и поступлений, отнесенных к невыясненным платежам. В процессе работы с невыясненными поступлениями, столкнулись с рядом проблем методологического, технологического и технического характера: 

1) требовалось разъяснение и уточнение норм порядка кассового обслуживания, утвержденного приказом Федерального казначейства от 10.10.2008 № 8н, в части возврата невыясненных поступлений на основании Заявки на возврат и критериев отнесения поступивших сумм к невыясненным поступлениям.

2) имело место несоответствие некоторых  положений технологического регламента по порядку обработки невыясненных поступлений требованиям нормативно-правовых документов Минфина России и Федерального казначейства и в нем неоднократно перераспределялись функции между структурными подразделениями. 

3) выполнение операций при осуществлении учета и обработки невыясненных поступлений, последовательность их выполнения, взаимодействие с отделениями и структурными подразделениями Управления, формирование регистров бухгалтерского учета не в полной мере были реализованы в начале года в ППО «Центр-КС». 

На сегодня многие из них решены. В результате удалось обеспечить соблюдение процедур проведения операций с невыясненными поступлениями. Осуществлялась постоянная работа по вопросу минимизации объемов невыясненных поступлений, принимались меры по оперативному их уточнению или возврату. Проведенная работа позволила в прошлом году полностью уточнить или возвратить на расчетные счета плательщиков все невыясненные поступления по средствам федерального бюджета, по средствам, полученным от приносящей иной доход деятельности, по средствам, поступившим во временное распоряжение, администратором которых являлось Управление.  

Анализ причин отнесения к невыясненным поступлениям показал, что основными причинами являются: 

1) несоблюдение плательщиками требований по заполнению платежных поручений, установленных совместным положением Банка России и Минфина России, а также нормативно-правовыми актами Минфина России и Федерального казначейства. И как следствие, отсутствие у органов Федерального казначейства возможности определить из расчетного документа коды бюджетной классификации Российской Федерации и лицевой счет, на котором подлежат отражению поступившие суммы.  

2) несоблюдение получателями бюджетных средств порядка кассового обслуживания исполнения федерального бюджета в части информирования дебитора о порядке заполнения платежного поручения. В результате чего, значительное количество платежей, поступивших на счет 40105, подлежали зачислению на счета  40101, 40503, 40302.

 Процедура выяснения и возврата средств по документам, где плательщик ошибочно указывает счет № 40105, трудоемка: значительно увеличивает документооборот между клиентами и отделениями, между отделениями и Управлением,  между отделами доходов и операционным.

Так, в прошлом году по коду бюджетной классификации «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет,  было зачислено 514 документов на сумму   более 24 млн. рублей. 

Значимое место в работе отдела занимает кассовое обслуживание исполнения республиканского бюджета и ведение субсчетов отделений, открытых Управлению на балансовых счетах № 40204 «Средства местных бюджетов». Ведение единых счетов республиканского и местных бюджетов Чувашской Республики осуществлялось в соответствии с Порядком кассового обслуживания исполнения бюджетов  и Регламентом о порядке и условиях обмена информацией.

Министерству финансов Чувашской Республики и финансовым органам муниципальных образований представлялась информация об операциях по кассовым поступлениям и кассовым выплатам из соответствующих бюджетов с установленной периодичностью в разрезе кодов  бюджетной классификации и расчетных документов, а также сводная информация в разрезе бюджетов муниципальных образований. 

В отчетном периоде кассовые выплаты консолидированного бюджета Чувашской Республики исполнены в сумме 31,4 млрд. рублей. По сравнению с 2008 годом они сократились на 4 процента. Расходная часть консолидированного бюджета,  как и в предыдущие годы, имеет ярко выраженную социальную направленность. Доля социальных расходов составляет 58 % от общего объема кассовых выплат.
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Совместно с отделом доходов и отделениями ежемесячно в адрес органов исполнительной власти Чувашской Республики, глав районов и городов направлялась информация об исполнении бюджетов по кассовым поступлениям и выплатам, а также размещалась на сайте Управления. 

    В конце года в рамках мероприятий по переходу на централизованное ведение нормативно-справочной информации по местным бюджетам, используемой в ППО «Центр-КС» и ППО «СЭД» проделана большая работа по формированию централизованного справочника «Бюджеты» и справочника кодов бюджетной классификации по местным бюджетам на уровне Управления. Данная работа сопровождалась значительными трудностями организационного, технического характера и применением ручного труда. Эта работа носит постоянный характер, так как справочники должны содержать актуальную информацию. От корректного заполнения справочников зависит качество формирования ключевых показателей эффективности, которые ежедневно направляются в Федеральное казначейство; проведения кассовых операций в доходной и расходной базах; формирования отчетности при кассовом обслуживании исполнения местных бюджетов. 

Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» заложены новые положения об учете операций с целевыми межбюджетными трансфертами, выделяемыми из федерального бюджета субъектам Российской Федерации. Операции с межбюджетными трансфертами в 2010 году учитываются на лицевых счетах, открытых получателям средств республиканского и местных бюджетов в органах Федерального казначейства по Чувашской Республике.
 Соответственно, отделом подготовлен новый Регламент о порядке и условиях обмена информацией с министерством Чувашской Республики, открыты субсчета отделениям на балансовом счете № 40201 Управления для учета операций с межбюджетными трансфертами, имеющими целевое значение. В предстоящем году начнется взаимодействие отдела с отделениями при формировании оперативной сводной отчетности при кассовом обслуживании исполнения республиканского и местных бюджетов.
   
Таким образом, в 2010 году отделу предстоит выполнение текущих задач, а также  решение двух новых задач: 

1. Оказание государственной услуги субъекту Российской Федерации и муниципальным образованиям по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов, предоставление Министерству финансов Чувашской Республики не только ежемесячно, но и ежедневно, достоверной оперативной информации о кассовых операциях  в разрезе кодов бюджетной классификации и расчетных документов, а также сводную информацию в разрезе бюджетов муниципальных образований, включая операции по межбюджетным трансфертам, имеющим целевое значение.
2. Выполнение задачи по концентрации максимально возможных средств на едином казначейском счете федерального бюджета путем исполнения процедуры ежедневного перечисления в федеральный бюджет остатков средств, полученных федеральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, и  средств, поступающих в их временное распоряжение. 
И.о начальника операционного отдела 
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