Отчет отдела внутреннего контроля

Внутренний контроль, направленный на своевременное выявление и предупреждение операционных рисков, возникающих в процессе исполнения органами Федерального казначейства бюджетных полномочий, осуществлялся в 2009 году, как и в предыдущие годы, в целях реализации задач, закрепленных Концепцией развития системы  внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006-2011 годах. 

В рамках поставленных целей, таких как обеспечение соблюдения законодательных, нормативных правовых актов, повышение эффективности деятельности, повышение качества осуществления государственных функций, обеспечивался постоянный контроль в отделениях и структурных подразделениях Управления за выполнением требований законодательных, нормативных правовых актов и иных документов, регламентирующих осуществление бюджетных полномочий в установленной сфере деятельности.

В целях установления единых принципов организации и проведения проверок, а также стандартизации оформления их результатов разрабатывались и утверждались нормативно-правовые базы, которые по мере проведения мероприятий, направленных на оптимизацию процедур внутреннего контроля и аудита, корректировались в течение года с учетом накопленного опыта.

За отчетный период в соответствии с Правилами проведения проверок, утвержденными приказами Федерального казначейства от 14.02.2005 № 22 и Управления Федерального казначейства по Чувашской Республике от 30.03.2007 № 54 (с изменениями от 08.02.2008 № 37), 06.08.2009 № 202, согласно Плану проведения комплексных проверок в отделениях Управлением были организованы и проведены по отработанной схеме с периодичностью один раз в два года комплексные проверки в одиннадцати отделениях по следующим направлениям:

- исполнение расходной части федерального бюджета;

- кассовое обслуживание исполнения республиканского и местных бюджетов;

- ведение федеральных реестров и формирование дел по оформлению лицевых счетов клиентов;

- ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности по исполнению федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения республиканского и местных бюджетов;

- ведение бюджетного учета исполнения сметы доходов и расходов (бюджетной сметы);

- обоснованное, эффективное и целевое использование бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности отделения;
- внутренний контроль деятельности отделения; 

- прикладные информационные системы и информационно-техническая инфраструктура отделения;

- организация работы по правовым вопросам;

- организация кадровой работы;

- административно-хозяйственная деятельность;

- состояние защиты информации;

- состояние гражданской обороны и военно-учетной работы.
Результаты проведенных контрольных мероприятий показали, что  отделениями проделана определенная работа и, в основном, обеспечено соблюдение норм законодательства Российской Федерации и требований нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих деятельность, но вместе с тем в ее организации и проведении имелись отдельные недостатки и нарушения.

Наибольшее количество нарушений выявлено в организации кадровой работы      (40,2 %), продолжали иметь место нарушения при исполнении расходной части федерального бюджета (17,2 %), при ведении бюджетного учета исполнения сметы доходов и расходов (14,2 %) и при осуществлении кассового обслуживания исполнения республиканского и местных бюджетов (6,4 %). 

Следует отметить, что по сравнению с прошлым годом количество нарушений  по ведению бюджетного учета исполнения сметы доходов и расходов уменьшилось в 2,1 раза, по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности по исполнению федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения республиканского и местных бюджетов – в 3,2 раза. 

Однако проведенными проверками выявлено и увеличение количества нарушений: по осуществлению внутреннего контроля в 2,5 раза и организации кадровой работы в 3 раза.   

В течение 2009 года проведены проверки выполнения мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе комплексной проверки, в 3 отделениях: по Батыревскому, Порецкому и Цивильскому районам. Результаты проверок показали, что выявленные нарушения устранены, рекомендации и мероприятия выполнены.

За отчетный период в 12 отделениях рабочими группами из специалистов отделений, возглавляемыми руководителями 3 отделений, проведены тематические проверки:

- организации работы с клиентами в соответствии с приказом  Федерального казначейства от 10.10.2008 № 8н «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов»;

- выполнения приказа Минфина России от 01.09.2008 № 87н «О порядке санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета»; 

- ведения личных дел гражданских служащих в соответствии с Указом Президента России от 30.05.2005 № 609 «Об утверждении Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела».

Проверки осуществлены в соответствии с Порядком проведения тематических проверок в отделениях, утвержденным приказом Управления от 20.06.2008 № 187 (с изменениями от 13.08.2009 № 209). 

Результаты проведенных тематических проверок показали, что отделениями в целом обеспечено соблюдение норм законодательства и требований нормативных правовых актов Российской Федерации, однако выявлены отдельные недостатки и нарушения. Такие как, несоответствие перечня документов, находящихся в личных делах гражданских служащих, перечню, установленному нормативными правовыми актами России; несоответствие платежных документов клиентов установленным требованиям; несоблюдение порядка формирования документов операционного дня; нарушения порядка отражения операций в утвержденных формах.   

В проведении тематических и комплексных проверок в 2009 году приняли участие 47 государственных служащих из 19 отделений. В ходе контрольных мероприятий, проводимых с привлечением специалистов отделений,  не только контролировалась деятельность отделений, но и осуществлялся обмен опытом между специалистами отделений по выполнению ими полномочий. Привлечение специалистов отделений позволило в большей степени обеспечить единство принципов подхода к выполнению возложенных на органы Федерального казначейства задач и функций. 

Проверки деятельности структурных подразделений Управления осуществлялись согласно Плану проведения тематических проверок структурных подразделений Управления на 2009 год и в соответствии с заданиями руководителя Управления. 
За 2009 год проведено 17 проверок соблюдения структурными подразделениями Управления (отделы доходов, расходов, ведения федеральных реестров, финансового обеспечения, кадров, бюджетного учета и отчетности по операциям бюджетов, а также операционный и административный отделы) требований законодательных и нормативных правовых актов по следующим направлениям:

соблюдение Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

соблюдение требований законодательства Российской Федерации о государственной гражданской службе; 

своевременность осуществления возвратов доходов на основании платежных поручений администраторов доходов, в том числе по главе 100 «Федеральное казначейство», и последовательность выполнения операций при обработке документов согласно Технологическому регламенту «Регистрация документов для проведения внебанковских операций и осуществления возвратов»;

правильность начисления средств по оплате труда;

соблюдение Правил обеспечения наличными деньгами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 03.09.2008 № 89н;

соблюдение обоснованного, эффективного и целевого использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности Управления за 2008 год;

своевременность представления сведений о заключенных государственных контрактах (их изменении, исполнении, прекращении действия) в реестр государственных контрактов;

соблюдение требований Инструкции:

- о порядке открытия и ведения Федеральным казначейством и его территориальными органами лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета, утвержденной приказом Минфина России от 31.12.2002 № 142н;

- по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина России от 10.02.2006       № 25н, по постановке на бюджетный учет, перемещению, списанию и утилизации основных средств и материальных запасов, начислению амортизации;

соблюдение Порядка:

- осуществления федеральными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.09.2008 № 88н;

- санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, утвержденного приказом  Минфина России от 01.09.2008 № 87н;

- учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, утвержденного приказом Федерального казначейства от 05.09.2008 № 92н;

- кассового обслуживания исполнения республиканского бюджета субъекта Российской Федерации в соответствии с приказом Федерального казначейства от 10.10.2008 № 8н «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядок осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов»;

- ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, утвержденного приказом Минфина России от 15.08.2008 № 80н.

Первостепенное значение в деятельности любого контрольного органа имеет конкретная профилактическая работа и минимизация рисков при осуществлении операций: обобщение результатов проверок и осуществление анализа выявленных отклонений от установленных показателей деятельности, выявление и изучение причин, лежащих в основе нарушений, внесение предложений для принятия мер по их предупреждению, разработка и проведение в жизнь профилактических мероприятий организационного и воспитательного характера. Такими профилактическими мерами в области внутреннего контроля Управления в 2009 году являлись рассмотрение на заседаниях Контрольного совета результатов проведенных контрольных мероприятий, оформление по итогам их рассмотрения заключений (указаний), анализ проведенных контрольных мероприятий и мониторинг рисков, результаты которого доводились до отделений Управления в виде обзорных писем. 

Подготовка заключений (указаний) по результатам проверок осуществлялась после рассмотрения материалов проведенных проверок на заседаниях Контрольного совета. В истекшем периоде рассмотрены итоги 9 комплексных проверок отделений с приглашением руководителей. В течение 2009 года подготовлено 8 обзорных писем, направленных на предупреждение и устранение нарушений и недостатков в деятельности отделений. Результаты проверок, проведенных в отделениях в 2009 году, рассмотрены на заседании коллегии Управления 30 декабря. 

Кроме того, в отделениях и Управлении, как и в предыдущие годы, проводился внешний контроль. Контрольными и надзорными органами республики проведено 89 проверок, из них в Управлении – 4 проверки по следующим вопросам: 
- соблюдение требований законодательства при принятии решений о приостановлении операций по лицевым счетам, открытым главным распорядителям, распорядителям и получателям средств федерального бюджета, и ведение реестра государственных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд (Прокуратура Чувашской Республики);

- обеспечение функционирования и безопасности шифрованной связи и режима секретности при обращении с шифрами и шифрованной информацией (Управление Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Чувашской Республике);
- проверка и сверка личных карточек формы № 2 ГС на военнообязанных граждан, работающих в Управлении (Военный комиссариат г.Чебоксары);

- финансово-хозяйственная деятельность Управления (Территориальное управление Росфиннадзора в Чувашской Республике).

Итоги проверки финансово-хозяйственной деятельности Отделения по Цивильскому району, проведенной ТУ Росфиннадзора в Чувашской Республике, рассмотрены на заседании Контрольного совета.

В целях организации эффективной работы по выявлению, предупреждению и пресечению нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере 08 апреля 2009 года подписано Дополнительное соглашение к Соглашению об информационном взаимодействии Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Чувашской Республике и Управления Федерального казначейства по Чувашской Республике от 29 марта 2007 года. В рамках реализации положений вышеуказанных соглашений один раз в полугодие передавалась в Территориальное управление Росфиннадзора следующая информация: информация о лимитах бюджетных обязательств и кассовых расходах средств федерального бюджета по классификации расходов бюджета в разрезе получателей средств федерального бюджета (Отчет о кассовых выбытиях средств федерального бюджета в разрезе получателей средств федерального бюджета, форма по КФД 0521413); Выписка из Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, форма по КФД 0531661.  
Автоматизация процессов и процедур по основным направлениям развития системы ведомственного контроля, сбор соответствующих показателей и результатов, представление отчетности, установленной приказом Федерального казначейства от 07.02.2008 № 31, в рамках информационно-технического обеспечения осуществлялись в прикладном программном обеспечении "Внутренний контроль и аудит Федерального казначейства", позволяющем увеличить мобильность и объективность, существенно уменьшить трудозатраты на осуществление мероприятий при реализации Концепции. 

В рамках административного реформирования во исполнение Плана-графика мероприятий по проведению административной реформы в 2006-2010 годах осуществлялся мониторинг достижения показателей результативности деятельности отделений. Проверка достоверности представляемых Отделениями показателей в соответствии с Порядком оценки результативности деятельности Отделений, утвержденным приказом Управления от 30.01.2009 № 23, организовывалась при проведении комплексных проверок. Расчет показателей, представленных за 1 полугодие 2009 г., проверен в Отделениях по Красночетайскому, Мариинско-Посадскому, Аликовскому, Красноармейскому, Вурнарскому районам и г.Шумерле и Шумерлинскому району специалистами, участвующими в комплексных проверках, при этом несоответствий не выявлено.

Начальник отдела внутреннего контроля                                                           Э.А. Бубнова










