Осуществление платежей из федерального бюджета
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Искусство не в том, как править средствами, 

а в том, как управлять ими.

Успешное развитие экономики государства во многом зависит от эффективного управления общественными финансами. Единый казначейский счет (далее – ЕКС) – один из инструментов, который позволяет рационально управлять финансовыми ресурсами и оперативно направлять их на оплату возникших денежных обязательств. С этой целью в январе 2000 года  принята  Концепция функционирования единого казначейского счета  (далее -Концепция), которая определила всю стратегию развития казначейских технологий и новый порядок движения и учета средств федерального бюджета.

Чувашия -  одна из немногих регионов, приступивших к  внедрению отдельных элементов ЕКС при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета еще до выхода Концепции. Совершенствование технологии осуществления платежей из федерального бюджета через единый счет Управления  Федерального казначейства по Чувашской Республике, открытый на балансовом счете  №40105 «Средства федерального бюджета» в ГРКЦ Национального Банка Чувашской Республики Банка России (далее - единый счет Управления), происходило поэтапно.

1 этап - 2000-2002 гг.- отработка технологии функционирования единого счета по расходам, изменение порядка ведения операций в части подкрепления Управлением счетов отделений денежной наличностью. В этот период поступающие объемы финансирования полностью подкреплялись денежными средствами с центра и ежедневно на едином счете Управления концентрировались бюджетные средства в размере до 500 млн. рублей.
2 этап - 2003-2005 гг.- работа по достижению минимальной концентрации денежных средств на едином счете Управления с использованием отдельных элементов бюджетного прогнозирования. В результате на едином счете Управления обеспечивался необходимый остаток денежных средств, в размере 50-100 млн. рублей, что составляло 10-20% от остатка объемов финансирования на лицевых счетах клиентов. 
3 этап – с сентября 2005 г. по настоящее время - участие Управления в эксперименте по совершенствованию операций по исполнению федерального бюджета в части управления поступлениями и платежами и осуществление платежей из федерального бюджета в системе ЕКС. 

Сегодня, в нашем государстве система ЕКС обеспечивает сведение всех финансовых потоков и средств в единый центр, тем самым, создавая все условия для консолидированного управления ликвидностью. Технологически централизация финансовых ресурсов федерального бюджета в системе ЕКС осуществляется с использованием трех уровней счетов федерального бюджета (рисунок 1).
I уровень включает счета отделений Управления - для ведения операций с наличными средствами (балансовый счет №40116 «Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям»). 
II уровень  – счета Управления, предназначены для :

1) распределения поступивших от налогоплательщиков регулирующих налогов между бюджетами различных уровней (балансовый счет №40101 «Налоги, распределяемые органами федерального казначейства);

2) осуществления платежей из федерального бюджета по принятым денежным обязательствам (балансовый счет №40105 «Средства федерального бюджета»);

3)  для ведения операций с наличными средствами (балансовый счет №40116 «Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям»).
III уровень – счет Федерального казначейства (ЕКС), на котором происходит консолидация всех денежных потоков федерального бюджета и управление операциями на ЕКС, в частности подкрепление единого счета Управления для проведения кассового расхода (балансовый счет №40105 «Средства федерального бюджета»).
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Рис.1. Схема централизации информационных и денежных потоков бюджета на примере кассового обслуживания исполнения федерального бюджета  Управлением Федерального казначейства по Чувашской Республике
Таким образом, все платежи федерального бюджета, осуществляемые Управлением по поручениям клиентов, обеспечиваются денежными средствами централизованно на основании Заявки, направляемой  в Федеральное казначейство накануне. При этом все доходы федерального бюджета ежедневно перечисляются на счет Федерального казначейства, а остаток на  счете Управления, открытом в учреждении Банка России, равен или стремится к нулю. 

В результате создана система ЕКС, при которой  бюджетные потоки концентрируются на счете Федерального казначейства путем ежедневного обнуления счетов территориальных Управлений в конце операционного дня и их ежедневного подкрепления.
Для наглядности среднедневные кассовые остатки на едином счете Управления по этапам развития Концепции представлены в сравнительной динамике на рисунке 2.
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Рис. 2.  Динамика среднедневного кассового остатка на едином счете Управления 
по этапам развитии Концепции 
В настоящее время порядок осуществления платежей из федерального бюджета состоит из следующих основных моментов: 
· приема от клиентов платежных поручений и иных документов, необходимых для осуществления платежей за день до предполагаемой оплаты;

· проведения входного контроля поступивших платежных документов  и принятие решения  о возможности их оплаты;
· подготовки  Заявки для обеспечения расходов Управления;

· приема из отделений Заявки для обеспечения расходов Отделения;

· подготовки и передаче в Федеральное казначейство Заявки на перечисление средств со счета  Федерального казначейства на счет Управления;

· перечисления остатка денежных средств со счета Управления на счет Федерального казначейства;

· отправки в банк реестров электронных платежных поручений на проведение кассового расхода.

Технология функционирования единого счета Управления,  обеспечивающая оперативное и достоверное планирование (с периодом в один день) платежей на основании заявок в виде схемы представлена на рисунке 3. 
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Рис. 3. Процедура прохождения документов при подготовке Заявки 
в УФК по Чувашской Республике 
Как видно из рисунка 3, каждая процедура строго регламентирована по времени и применение заявочного принципа в работе с клиентами - одно из условий реального планирования ежедневной кассовой потребности по региону. Кроме того, в целях совершенствования технологии нами проводится мониторинг состояния единого счета Управления, который включает:
-мониторинг времени поступления средств со счета Федерального казначейства на счет Управления;
-мониторинг показателей, характеризующих состояние единого счета Управления;

-мониторинг соблюдения Порядка обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета (далее – Порядок); 

-прогноз кассовых выплат на предстоящий квартал и его сравнение с фактическими показателями.
Мониторинг времени поступления подкрепления с сентября 2005 года по июнь 2007 года свидетельствует, что  средства федерального бюджета зачислялись на единый счет Управления к началу операционного дня.
При изучении состояния единого счета нами проводится сбор, обработка и анализ следующих показателей: заявленный объем подкрепления, кассовые выплаты федерального бюджета, кассовый остаток средств на едином счете Управления,  объем неиспользованного остатка средств, перечисляемый на счет Федерального казначейства. 
Мониторинг соблюдения Порядка обеспечения управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации средствами федерального бюджета при кассовом обслуживании исполнения федерального бюджета проводится в части:

1) своевременного представления в Федеральное казначейство Заявки на подкрепление счета №40105 Управления;

2) своевременного перечисления неиспользованного остатка средств со счета №40105 Управления на счет №40105 Федерального казначейства;

3) своевременного представления в Управление Заявки на обеспечение расходов отделениями.

Динамика среднедневных показателей, характеризующих состояние единого счета Управления в период с 1 квартала 2006 года по 2 квартал 2007 года представлена на рисунке 4.  
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Рис. 4. Динамика среднедневных показателей, характеризующих состояние единого счета УФК по Чувашской Республике 
Как видно из рисунка 4, заявленная сумма подкрепления обоснованна и незначительно превышает кассовые выплаты за счет округления величины оперативной заявки.
Кроме того, после перечисления неиспользованного остатка средств со счета Управления на счет Федерального казначейства, возможно наличие кассового остатка, ввиду последующего зачисления Банком поступлений по кредитовым платежным поручениям. 
Большую наглядность о количестве рабочих дней с нулевым сальдо  на едином счете Управления представляет группировка по величине ежедневного кассового остатка средств, приведенная в таблице 1. 
Таблица 1
Сравнительная группировка кассового остатка денежных средств на едином счете Управления за 2006 и 1 полугодие 2007 года
	№ п/п
	Группы величины  ежедневного остатка денежных средств на счете 40105 УФК,  в тыс. рублей
	количество рабочих дней

	
	
	I кв. 2006

 /I кв. 2007
	II  кв. 2006 /II кв. 2007
	III кв. 2006
	IV кв. 2006

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	0
	23/22
	11/16
	10
	5

	2
	От 0 до 10
	19/23
	28/18
	33
	19

	3
	От 10 до 50
	15/8
	14//14
	16
	18

	4
	От 50 до 100
	0/1
	7/8
	5
	13

	5
	Свыше 100
	0/2
	2/6
	1
	9

	Итого рабочих дней
	57/56
	62/62
	65
	64

	Среднедневной кассовый остаток 
 (в т.р.)
	6.7/12.9
	21.5/39.3
	19.0
	65.0


В 2006 году количество рабочих дней с нулевым сальдо составило 20%. В текущем году наблюдается тенденция к увеличению количества рабочих дней в группе величины ежедневного остатка денежных средств от 50, 100 тыс. рублей и свыше, что в свою очередь, влияет на рост среднедневного кассового остатка. Сложившаяся ситуация обусловлена тем, что время перечисления неиспользованного остатка средств регламентировано до 16 час. 30 мин. Тем самым, ограничена возможность осуществлять данную процедуру до завершения операционного дня банка. Как видно из рисунка 2, на этапе эксперимента наблюдался минимальный среднедневной кассовый остаток, когда наибольший объем возвратов поступал на единый счет Управления в диапазоне времени от 16 час. до 17 час., а неиспользованный остаток средств перечислялся нами в 17 час. 

Таким образом, ожидаемое абсолютное обнуление единого счета Управления не достигается. Поэтому наибольший интерес вызывает изучение причинно-следственных связей  образования кассового остатка на едином счете Управления.  Состав структуры поступлений, в зависимости от характера их возврата в 2006 году и 1 полугодии 2007 года, представлен на рисунке 5.  
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Рис.5.  Состав структуры поступлений, в зависимости от характера их возврата на единый счет Управления
Изучение классификации сумм в зависимости от характера их возврата показывает, что наибольший удельный вес в структуре занимают возвраты по причине неправильного указания бюджетополучателями в платежных документах реквизитов, а также поступления на возмещение расходов из государственного фонда социального страхования на лицевые счета клиентов. 
В целях минимизации кассовых остатков на едином счете периодически проводится работа по разъяснению и доведению до клиентов, кредитных учреждений и других организаций нового порядка и изменений в осуществлении платежей из федерального бюджета. 

При составлении прогноза кассовых выплат нами применяется метод анализа и прогнозирования, основанный на использовании статистических данных. Так, в качестве необходимой информации применяются только собственные значения конкретного показателя за предыдущие периоды, т.е накопленный банк статистических данных кассовых выплат из федерального бюджета по счету № 40105 Управления за 2004-2006гг.  Таким образом, прогнозирование будущих значений кассовых выплат осуществляется путем ожидания действия закономерности. Однако, как показала практика, закономерная тенденция в динамике показателей не всегда сохраняется, и на нее часто влияют случайные величины, которые отражаются на качестве полученных результатов прогнозирования кассовых выплат.

 Вместе с тем, при реализации нового Порядка работы на практике, как и в любом новом деле, имеются отдельные элементы, требующие своего развития. В частности:
- нам не удалось  обеспечить зачисление  сумм подкреплений счетов отделений 40116 к началу времени  выдачи наличных денег клиентам в кассе банка в соответствии с регламентом работы банка к 9.00 часам. Суммы подкрепления счетов, которые обслуживаются через сеть расчетно-кассового центра, зачисляются до 9 час. 30 мин., через сеть Сберегательного банка России, которая состоит  из филиалов и дополнительных офисов -  до 10 час. 50 мин.; 
- не достигнуто абсолютное обнуление счета Управления из-за поступления на него денежных сумм после возврата неиспользованного остатка средств на счет Федерального казначейства до закрытия операционного дня банка;
- отмечается замедление в технологии осуществления платежей из федерального бюджета, в результате представления платежных поручений клиентом накануне дня проведения кассового расхода.
 
Следует отметить, что новый порядок позволил достигнуть одну из поставленных задач развития казначейской технологии - оперативное управление операциями в системе ЕКС и подойти к новому этапу – к развитию Концепции управления ликвидностью единого счета федерального бюджета. Концепция предусматривает ликвидное управление бюджетными средствами и направлена на создание механизма по проведению денежного обязательства в момент наступления сроков платежей по ним.
Основные направления оптимизации деятельности по ликвидному управлению средствами федерального бюджета в системе ЕКС видится в следующем:
1. Разработка и принятие  с Центральным Банком России совместного положения об обнулении счетов территориальных управлений в конце операционного дня. 

2. Оперативное проведение платежей из федерального бюджета. Для достижения данного результата полагаем возможным использование двух вариантов: 

 - подкрепление территориальных счетов Управлений Федеральным казначейством в течение одного операционного дня в режиме работы реального времени с использованием современных IT-технологий;

- совершение операций со счетов Управлений независимо от его фактического ежедневного состояния. При этом покрытие кассового дефицита осуществляется автоматически со счета Федерального казначейства непосредственно в самой банковской системе.
3. Составление ежемесячного кассового плана территориальными Управлениями с последующим представлением в Федеральное казначейство. В целях повышения качества прогнозирования и кассового планирования средств федерального бюджета необходимо нормативное закрепление представления клиентами в органы федерального казначейства кассовых заявок и ответственность за представление «необоснованной» заявки.

В настоящее время Казначейство России выступает в роли кассира государства, но в будущем нам видится его активная роль в качестве банкира. Функция казначейства при этом заключается в заимствовании и размещении избытка ликвидных активов на финансовых рынках. В частности, покрытие текущей потребности в ликвидных активах является возможным путем прямых заимствований, т.е получение внутридневных кредитов (овердрафтов). Размещение временно свободных активов полагаем осуществлять в последующих формах, приносящих процентный доход: представление краткосрочных кредитов предприятиям, организациям, развитие которых соответствует целям общенационального плана экономического и социального развития; проведение операций на рынке депозитов по фиксированным процентным ставкам.
В завершении хотелось бы отметить, что эффективное развитие и совершенствование процедур управления ликвидностью ЕКС в нашем государстве заключается в разработке сильной законодательной базы, в правильном применении финансовых инструментов рынка, учитывая опыт экономически развитых стран и национальных особенностей, понимании складывающейся ежедневной ситуации и управления ею. 
По СЭД за день до предполагаемой оплаты





п/п клиентов





- б/н, нал д/с


-информация





квитанции 


до 15.00





до 14.30





15.25





до





Платежные поручения администраторов поступлений 





Заявки на средства ФБ для обеспечения расходов Отделений в электронном виде





Заявка на средства ФБ для обеспечения расходов УФК





Платежное поручение на перечис-ление остатка со счета №40105 УФК на счет №40105 ФК


 получение промежуточной выписки банка 16.00


формирование и оформление платежного поручения 16.15


передача платежного поручения в банк до 16.30





Заявка на перечисление средств ФБ со счета 40105 ФК на счет 40105 УФК


 формирование и подписа-ние исполнителем до 15.30 


 подписание руководителем до 15.40 


 направление по СЭД в ФК до 15.50


 контроль результатов приема заявки ФК в теч. 15 мин. с момента отправки





Заявка 


на средства ФБ для осуществления возвратов плат-кам сумм излишне уплач-ных налогов и иных платежей до 14.45





Принятие решения:


 проверка правильности осуществления платежа и визирование рейса п/п:


 гл. бух. (зам.гл.бух.)  - руководителем (зам.рук-ля)


         до 14.30                        до 15.15  





Рейсы п/п подлежащих оплате со сч.40105 УФК 


входной контроль п/п в соответствии с Инструкцией №142н   до 14.00


оформление п/п  





Платежные поручения клиентов до 12.30





Счет №40116 в ГРКЦ НБ ЧР БР 





Отделения УФК по Чувашской Республике





Получатели бюджетных средств





Внешний и внутренний финансово – кредитный рынок





Получатели бюджетных средств





Налого -плательщики





Поставщики и подрядчики работ, услуг





I уровень





II уровень





Счет  №40105 в ГРКЦ НБ ЧР БР





Федеральное казначейство








Счет №40116 в учреждениях ГРКЦ НБ ЧР БР и Чув. ОСБ №8613





Счет №40101 в ГРКЦ НБ ЧР БР





Счет №40105 в ЦБ РФ (ЕКС)





УФК по Чувашской Республике





III уровень
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